
 المستشار/ محمد عبد العزيز الجندى                                               الدور التشريعى فى حماية البيئة من التلوث

12 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 * الدور التشريعى فى حماية البيئة من التلوث
 

 ** المستشار/ محمد عبد العزيز الجندى
 

البيئة ىى ذلؾ المحيط الحيوى الذى يشمؿ الكائنات الحية وعمى رأسيا الإنساف،  
وما يحتويو ىذا المحيط الحيوى مف مواد وما يحيط بيا مف ىواء وماء وتربة، وما 

 اف مف منشآت.يقيمو الإنس
 

والإنساف فى سعيو لمتعرؼ عمى الكوف وتيسير سبؿ معيشتو وتوفير كافة  
احتياجاتو، أكتشؼ الوقود واخترع الآلات وأقاـ المصانع واستخدـ وسائؿ النقؿ والبخار 

سعيو ىذا، يستخدـ الموارد البيئية الطبيعية فى والكيرباء والذرة وغزا الفضاء. وكاف 
تنزفيا. وكثرت مموثاتو ومخمفات أنشطتو المعقدة وتنوعت إلى حد يس نيما   استخداما

 ذلؾ   . وانعكس وتنيار  تنوء الأنظمة البيئية بتحممو فبدأت تتدىور
 ػػػػػػػػػػػػػػ

 .03/21/1331محاضرة القيت بمقر المجمع العلمى المصرى فى  *
 .المصرى لجمهورية مصر العربية وعضو المجمع العلمى النائب العام الأسبق **
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الإنساف وصحتو فبدأ يعانى مف أثار ىذا التدىور والانييار البيئى ونضوب حياة  عمى
راض الناتجة عف التموث البيئى. عالطبيعية. وظير العديد مف الأمراض والأ الموارد

صحاحيا كضرورة لحماية حياتو  وحينئذ أدرؾ الإنساف أىمية الحفاظ عمى البيئة وا 
 المقبمة.وصحتو وحماية الأجياؿ 

 
ولقد شيد القرف العشريف فى نصفو الثانى اىتماما متزايدا بحماية البيئة وجيودا  

متنامية لرفع الوعى البيئى بأىمية الحفاظ عمى الموارد البيئية وصيانتيا. وانعقدت 
والمعاىدات الدولية وعقدت المؤتمرات الدولية الداعية لذلؾ وأبرمت الاتفاقيات 

لتشريعات الداخمية التى تعكس ىذا الاىتماـ عمى كافة المستويات والإقميمية وصدرت ا
 الدولية والإقميمية والمحمية.

 
رع المصرى ذلؾ بالعديد مف التشريعات ذات الأبعاد البيئية وتجمت وقد واجو المش   

 :9>7لسنة  ;8ىذه المواجية فى قانوف العقوبات المصرى الصادر بالقانوف رقـ 
عمى عقاب مف ألقى فى الطريؽ بغير  >:9، ;:9، ::9الذى نص فى المواد 

احتياط أشياء مف شأنيا جرح الماريف أو تموثيـ إذا سقطت عمييـ ومف أىمؿ فى 
تنظيؼ أو إصلبح المداخف أو الأفراف أو المعامؿ التى تستعمؿ فييا النار ومف رمى 

مباف أو  أو أشياء صمبة أو قاذورات عمى عربات أو سيارات أو بيوت أو ا  أحجار 
محوطات ممؾ غيره أو عمى بساتيف حظائر. ومف رمى فى النيؿ أو الترع أو 
المصارؼ أو مجارى المياه الأخرى أدوات أو أشياء أخرى يمكف أف تعوؽ الملبحة أو 
تزحـ مجارى تمؾ المياه. ومف قطع الخضرة النابتة فى المحلبت المخصصة لممنفعة 

حجار أو مواد أخرى ولـ يكف مأذونا بذلؾ. كما العامة أو نزع الأتربة منيا أو الأ
عاقب كؿ مف حصؿ منو فى الميؿ لغط أو ضجيج مما يكدر راحة السكاف وكذلؾ كؿ 
مف وضع فى المدف عمى سطح أو حيطاف مسكنو مواد مركبة مف فضلبت أو روث 

 البيائـ أو غيرىا مما يضر بالصحة العمومية.
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لتى تحظر إلقاء القمامة فى الطريؽ العاـ كما صدرت تشريعات النظافة العامة ا 
فى شأف النظافة العامة.  :9>7لسنة  ;9أو حرقيا فيو وكاف أخرىا القانوف رقـ 

لسنة  >8والقانوف رقـ  >5>7لسنة  58وقانوف تنظيـ استعماؿ مكبرات الصوت رقـ 
فى  99>7لسنة  71فى شأف تنظيـ العمؿ بالإشعاعات المؤذية والقانوف رقـ  91>7

فى شأف الوقاية مف  7;>7لسنة  85أف مراقبة الأغذية وتنظيـ تداوليا والقانوف رقـ ش
أضرار التدخيف ويحظر التدخيف فى وسائؿ النقؿ العاـ والأماكف المغمقة. والقانوف رقـ 

فى  5;>7لسنة  ;5فى شأف صرؼ المخمفات السائمة والقانوف رقـ  95>7لسنة  9>
فى  ;:>7لسنة  :5المائية مف التموث والقانوف رقـ شأف حماية نير النيؿ والمجارى 

 715شأف تنظيـ الموارد العامة لممياه اللبزمة لمشرب والاستعماؿ الأدمى والقانوف رقـ 
. والقانوف 9:>7لسنة  99فى شأف المحميات الطبيعية وقانوف المرور  9;>7لسنة 
أحداث الحفر  فى شأف التخمص مف البرؾ والمستنقعات ومنع ;:>7لسنة  :8رقـ 

بشأف عدـ المساس بالرقعة الزراعية والحفاظ عمى  9;>7لسنة  779والقانوف رقـ 
خصوبتيا الذى يحظر تجريؼ الأرض الزراعية أو نقؿ الأتربة لاستعماليا فى غير 

 أغراض الزراعة ويحظر تبوير الأرض الزراعية عمدا أو البناء عمييا.
 

 ة البيئة :فى شأن حماي 2883لسنة  3القانون رقم 
فى شأف حماية البيئة  5>>7لسنة  5صدر القانوف رقـ  5>>7فى مطمع سنة  

ونصت المادة الأولى مف مواد إصداره عمى  5>>7فبراير سنة  5وبدأ العمؿ بو مف 
أف يعمؿ بأحكامو فى شأف البيئة وأوجبت عمى المنشآت القائمة وقت صدوره أف توفؽ 

سنوات اعتبارا مف تاريخ نشر لائحتو التنفيذية أوضاعيا وفقا لأحكامو خلبؿ ثلبث 
فبراير  ;5ونشرت فى  8>>7لسنة  ;99)الصادرة بقرار رئيس مجمس الوزارة رقـ 

فى شأف  5;>7لسنة  ;5(. وبما لا يخؿ بتطبيؽ أحكاـ القانوف رقـ 8>>7سنة 
حماية نير النيؿ والمجارى المائية مف التموث. وأجازت لمجمس الوزراء بناء عمى 
عرض الوزير المختص بشئوف البيئة مد ىذه الميمة لمدة لا تتجاوز عاميف عمى 
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الأكثر إذا دعت الضرورة ذلؾ وتبيف بمجمس الوزراء جدية الإجراءات التى اتخذت فى 
تصبح  ;>>7فبراير سنة  ;5سبيؿ تنفيذ أحكاـ القانوف. وبانقضاء ىذه الميمة فى 

نوف خاضعة لأحكامو ما لـ تكف الميمة قد المنشآت التى كانت قائمة وقت صدور القا
مدت بالنسبة ليا بقرار مف مجمس الوزراء لمدة عاميف آخريف بعد استيفاء الإجراءات 

 التى نصت عمييا المادة الثانية مف مواد إصدار اللبئحة التنفيذية لمقانوف.
 

ة فى شأف البيئة حدثا بيئيا ىاما ونقم 5>>7لسنة  5عد صدور القانوف رقـ يو  
حضارية كبيرة تتبوأ بيا مصر مكانتيا بيف الدوؿ المتحضرة التى تولى عناية خاصة 
لحماية البيئة ومكافحة تموثيا وىو أوؿ تشريع مصرى يصدر تحت عنواف حماية البيئة 

 ويضع تنظيما قانونيا كاملب لتمؾ الحماية.
 

 فى شأن حماية البيئة : 2883لسنة  3أهم ملامح القانون رقم 
ا مف المشرع لحداثة الاىتماـ بالبيئة وحرصا منو عمى وضوح أحكاـ القانوف إدراك 

الذى يكفؿ حمايتيا والتعرؼ عمى مدلوؿ المصطمحات التى تضمنتيا نصوصو، فقد 
 :9مف الباب التمييدى لمقانوف عمى بياف المعانى المقصودة بػ الأولى اشتممت المادة 

وأوضح فى البند الثامف والثلبثيف مف تمؾ  لفظا  أو عبارة فى تطبيؽ أحكاـ القانوف.
 المادة الجيات الإدارية المختصة بحماية البيئة المائية.

 
يما كاملب للئدارة البيئية فأنشأ برئاسة مجمس الوزراء جياز ظتن وضع القانون *

شئوف البيئة لحماية وتنمية البيئة. يتبع الوزير المختص بشئوف البيئة. وأجاز 
ياز بالمحافظات بموجب قرار مف الوزير المختص بشئوف البيئة إنشاء فروع لمج

 :;7عمى أف تكوف الأولوية لممناطؽ الصناعية. وقد صدر بالفعؿ القرار رقـ 
مف وزير شئوف البيئة بإنشاء ثمانية فروع لمجياز ىـ فرع القاىرة  8>>7لسنة 

لدلتا ومقره الكبرى وفرع الإسكندرية وفرع وسط الدلتا ومقره طنطا وفرع شرؽ ا
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المنصورة وفرع منطقة القناة بمدينة السويس وفرع البحر الأحمر بمدينة الغردقة 
 وفرع شماؿ الصعيد بمدينة أسيوط وفرع جنوب الصعيد بمدينة أسواف.

 
عداد الخطط اللبزمة  أناط القانون * بجياز شئوف البيئة رسـ السياسة العامة وا 

تنفيذىا بالتنسيؽ مع الجيات الإدارية لمحفاظ عمى البيئة وتنميتيا ومتابعة 
المختصة كما أجاز لو الاضطلبع بتنفيذ بعض المشروعات التجريبية بالإضافة 
إلى العديد مف الاختصاصات ومنيا وضع المعايير والاشتراكات الواجب عمى 
أصحاب المشروعات والمنشآت الالتزاـ بيا قبؿ الإنشاء أثناء التشغيؿ. والمتابعة 

لتنفيذ المعايير والاشتراطات التى تمتزـ الأجيزة والمنشآت بتنفيذىا واتخاذ  الميدانية
الإجراءات التى ينص عمييا القانوف ضد المخالفيف ليذه المعايير والشروط. 
عداد خطة لمطوارئ  جراءات تقويـ التأثير البيئى لممشروعات. وا  ووضع أسس وا 

دارة المحميات الطبيعية والإشراؼ عمي يا والمشاركة فى إعداد وتنفيذ البيئية وا 
البرنامج القومى لمرصد البيئى والاستفادة مف بياناتو إلى أخر ما نصت عميو 

 المادة الخامسة مف القانوف.
 

ومجمس إدارة الجياز ىو السمطة العميا المييمنة عمى شئونو وتصريؼ أموره   
عضوا  ووضع السياسة العامة التى يسير عمييا وىو مجمس مشكؿ مف عشريف

برئاسة الوزير المختص بشئوف البيئة ومف بينيـ ثلبثة أعضاء عف التنظيمات 
غير الحكومية واثنيف مف الخبراء فى مجاؿ شئوف البيئة واثنيف مف الجامعات 

 ومراكز البحوث العممية وثلبثة مف ممثمى قطاع الأعماؿ العامة.
 
رؼ منيا فى تحقيؽ صندوقا لحماية البيئة تخصص موارده لمص أنشأ القانون *

أغراضو وذلؾ بيدؼ توفير مصادر التمويؿ التى تمزـ لمواجية الكوارث البيئية 
وتنفيذ المشروعات التجريبية فى مجاؿ حماية الثروات الطبيعية وحماية البيئة مف 
دارة المحميات الطبيعية وصرؼ  نشاء وتشغيؿ شبكات الرصد البيئى وا  التموث وا 
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لمتميزة عف الجيود التى تبذؿ فى مجاؿ حماية البيئة المكافآت عف الإنجازات ا
وغير ذلؾ مف الأنشطة التى  توودعـ البنية الأساسية لمجياز وتطوير أنشط

مف اللبئحة التنفيذية. أناط القانوف بجياز شئوف البيئة  ;نصت عمييا المادة 
از بالاشتراؾ مع وزارة المالية وضع نظاـ لمحوافز التى يمكف أف يقدميا الجي

الجيات الإدارية المختصة لمييئات والمنشآت والأفراد وغيرىا الذيف يقوموف 
 بأعماؿ أو مشروعات مف شأنيا حماية البيئة.

 
 حماية البيئة الأرضية من التموث :

خصص القانوف الباب الأوؿ منو لحماية البيئة الأرضية مف التموث وأوجب عمى  
حة لمترخيص أف تتولى تقييـ التأثير البيئى الجية الإدارية المختصة أو الجية المان

لممنشأة المطموب الترخيص ليا وفقا لمعناصر والتصميمات والمواصفات والأسس التى 
رساؿ صورة مف  يصدرىا جياز شئوف البيئة بالاتفاؽ مع الجيات الإدارية المختصة وا 

قترحات المطموب تقييـ التأثير البيئى إلى جياز شئوف البيئة لإبداء الرأى وتقديـ الم
تنفيذىا فى مجاؿ التجييزات والأنظمة اللبزمة لمعالجة الآثار البيئية السمبية. كما 
أوجب عمى ىذه الجيات التأكد مف تنفيذ المقترحات. وحدد القانوف مدة ستيف يوما 
ليوافى جياز شئوف البيئة الجية الإدارية المختصة أو الجية المانحة لمترخيص برأيو 

لا اعتبر عدـ الرد موافقة عمى فى تقييـ ا لتأثير البيئى وذلؾ مف تاريخ استلبمو لو وا 
التقييـ. أجاز القانوف لصاحب المنشأة الاعتراض كتابة عمى نتيجة التقييـ خلبؿ 
ثلبثيف يوما مف تاريخ إبلبغو بيا مف الجية الإدارية المختصة بخطاب مسجؿ بعمـ 

ائمة لممراجعة برئاسة مستشار مف مجمس الوصوؿ. وينظر الاعتراض أماـ المجنة الد
الدولة وعضوية ثلبثة مف الخبراء ويمثؿ فييا مندوب عف جياز شئوف البيئة وصاحب 
المنشأة أو مف ينوب عنو بتوكيؿ رسمى وممثؿ عف الجية المختصة أو المانحة 
لمترخيص. وتصدر المجنة قرارىا خلبؿ ستيف يوما مف تاريخ وصوؿ أوراؽ الاعتراض 

 فاة إلييا.مستو 



 المستشار/ محمد عبد العزيز الجندى                                               الدور التشريعى فى حماية البيئة من التلوث

16 

 
يـ التأثير البيئى يوتخضع التوسعات أو التجديدات فى المنشآت القائمة لأحكاـ تق *

السابؽ بيانيا ويعتبر مف قبيؿ التوسعات أو التجديدات تغير النمط الإنتاجى 
لآلات التشغيؿ أو زيادة أعداد العامميف بصورة تفوؽ القدرة الاستيعابية لمكاف 

وىرية فى مبنى المنشأة وبوجو خاص تمؾ المتصمة العمؿ أو أية تعديلبت ج
بنظاـ التيوية أو تغير موقع العمؿ أو غير ذلؾ مما قد يترتب عميو تأثير ضار 

 عمى البيئة أو عمى العامميف فى المنشأة.
 
عمى  وأوجب القانوف عمى صاحب المنشأة الاحتفاظ بسجؿ لبياف تأثير نشاط *

شئوف البيئة بخطاب مسجؿ بعمـ الوصوؿ  البيئة وأف يخطر بصورة فورية جياز
بأى حيود فى معايير ومواصفات المموثات المنبعثة أو المنصرفة والإجراءات 
التى اتخذت لمتصويب كما أناط بالجياز متابعة بيانات السجؿ المشار إليو لمتأكد 
جراء الاختبارات المناسبة وذلؾ كؿ  مف مطابقتيا لمواقع وأخذ العينات اللبزمة وا 

نة فإذا تبيف وجود مخالفات يقوـ بإخطار الجية الإدارية المختصة لتكميؼ س
صاحب المنشأة بتصحيح تمؾ المخالفات عمى وجو السرعة فإذا لـ يقـ بذلؾ 
خلبؿ ستيف يوما يكوف لمرئيس التنفيذى لمجياز بالتنسيؽ مع الجية الإدارية 

 المختصة اتخاذ الإجراءات التالية :
 غمؽ المنشأة.  -7
 وقؼ النشاط المخالؼ.  -5
المطالبة القضائية بالتعويضات المناسبة لمعالجة الأضرار الناشئة عف   -9

 المخالفة.
 
أوجب القانوف أف تخصص فى كؿ حى أو قرية مساحة لا تقؿ عف ألؼ متر  *

مربع مف أراضى الدولة لإقامة مشتؿ لإنتاج الأشجار عمى أف تتاح منتجات تمؾ 
لييئات بسعر التكمفة مع إعداد الإرشادات الخاصة بزراعة ىذه المشاتؿ للؤفراد وا
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الأشجار ورعايتيا. وحظر القانوف صيد أو قتؿ أو إمساؾ الطيور والحيوانات 
( مف اللبئحة التنفيذية كما حظر حيازة 5البرية المنصوص عمييا فى الممحؽ )

يا لمبيع حية أو ىذه الطيور والحيوانات أو نقميا أو التجوؿ بيا أو بيعيا أو عرض
 ميتة. وكذلؾ إتلبؼ أوكار الطيور المذكورة أو إعداـ بيضيا.

 
استحدث القانوف فصلب كاملب لممواد والنفايات الخطرة حظر فيو تداوليا بغير  *

ترخيص مف الجية الإدارية المختصة كما حظر استيراد النفايات الخطرة أو 
صر العربية. حظر بغير السماح بدخوليا أو مرورىا فى أراضى جميورية م

تصريح مف الجية الإدارية المختصة السماح بمرور السفف التى تحمؿ النفايات 
الخطرة فى البحر الإقميمى أو المنطقة البحرية الاقتصادية الخالصة لجميورية 
مصر العربية وجعؿ العقوبة عمى مخالفة ىذا الحظر السجف مدة لا تقؿ عف 

عشريف ألؼ جنيو ولا تزيد عمى الأربعيف ألؼ خمس سنوات وغرامة لا تقؿ عف 
 جنيو مع إلزاـ مستورد النفايات الخطرة بإعادة تصديرىا عمى نفقتو الخاصة.

 
جراءات حددتيا اللبئحة التنفيذية   كما أخضع إدارة النفايات الخطرة لقواعد وا 

لا بترخيص مف الجية الإدارية المختصة اوحظر إقامة أى منشآت بغرض معالجتيا 
بعد أخذ رأى جياز شئوف البيئة وأوجب عمى القائميف عمى إنتاج أو تداوؿ المواد 

ضرار بالبيئة ويعاقب االخطرة اتخاذ جميع الاحتياطات بما يضمف عدـ حدوث أى 
عمى مخالفة ذلؾ بالحبس مدة لا تقؿ عف سنة وبغرامة لا تقؿ عمى مخالفة ذلؾ 

ف عشرة آلاؼ جنيو ولا تزيد عمى بالحبس مدة لا تقؿ عف سنة وبغرامة لا تقؿ ع
 عشريف ألؼ جنيو أو بإحدى ىاتيف العقوبتيف.

 
 حماية البيئة الهوائية من التموث :

خصص القانوف الباب الثانى منو لحماية البيئة اليوائية مف التموث فاشترط أف  
يكوف الموقع الذى يقاـ عميو المشروع مناسبا لنشاط المنشأة بما يضمف عدـ تجاوز 
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حدود المسموح بيا لمموثات اليواء وأف تكوف جممة التموث الناتج عف مجموع ال
المنشآت فى منطقة واحدة فى الحدود المصرح بيا. ويشترط أف يؤخذ فى الاعتبار 
عند تقرير مناسبة الموقع مدى بعده عف العمراف سواء فى منطقة المشروع أو المناطؽ 

 المحيطة واتجاه الريح السائدة.
 
المنشآت الخاضعة لأحكامو فى ممارستيا لأنشطتيا بعدـ  لزم القانونأقد و  *

انبعاث أو تسرب مموثات لميواء بما يجاوز الحدود القصوى المسموح بيا فى 
( مف اللبئحة التنفيذية 9القوانيف والقرارات السارية وبما ىو مبيف فى الممحؽ رقـ )

تب عميو خطر عمى أو أى تغيير فى خصائص مواصفات اليواء الطبيعى يتر 
صحة الإنساف والبيئة وجعؿ عقوبة ىذه الجريمة الغرامة التى لا تقؿ عف ألؼ 

ألؼ جنيو وفى حالة العودة تكوف العقوبة الحبس والغرامة  51جنيو ولا تزيد عمى 
المشار إلييا وحظر القانوف استخداـ آلات أو محركات ينتج عنيا عادـ تجاوز 

مف اللبئحة التنفيذية وقرر عقوبة  :9ررة بالمادة مكوناتو الحدود القصوى المق
جنيو مع جواز وقؼ ترخيص لمدة  911-511لمخالفة ىذا الحظر الغرامة مف 

لا تقؿ عف أسبوع ولا تجاوز ستة أشير وفى حالة العود يجوز الحكـ بإلغاء 
 الترخيص.

 
أو الحفر  عمى جميع الجيات والأفراد عند القياـ بأعماؿ التنقيب وأوجب القانون *

أو البناء أو اليدـ أو نقؿ ما ينتج عنيا مف مخمفات أو أتربة أف تتخذ 
الاحتياطات اللبزمة لمتخزيف أو النقؿ الآمف ليا لمنع تطايرىا وذلؾ عمى النحو 

مف اللبئحة التنفيذية كما أوجب عند حرؽ أى نوع مف الوقود  57المبيف بالمادة 
والأبخرة الضارة الناتجة فى الحدود المسموح أو غيرىا أف يكوف الدخاف والغازات 

بيا وأوجب عمى المسؤوؿ عف ىذا النشاط اتخاذ جميع الاحتياطات لتقميؿ كمية 
المموثات فى نواتج الاحتراؽ ػ وحددت اللبئحة التنفيذية تمؾ الاحتياطات والحدود 
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ات المسموح بيا ومواصفات المداخؿ وغيرىا مف وسائؿ التحكـ فى الدخاف والغاز 
 والأبخرة المنبعثة مف عممية الاحتراؽ.

 
إلقاء أو معالجة أو حرؽ القمامة والمخمفات الصمبة إلا فى  كذلك حظر القانون *

الأماكف المخصصة لذلؾ بعيدا عف المناطؽ السكنية والصناعية والزراعية 
والمجارى المائية. وحظر كذلؾ رش أو استخداـ مبيدات الآفات أو أى مركبات 

ية أخرى لأغراض الزراعة أو الصحة العامة أو غير ذلؾ إلا بعد مراعاة كيميائ
الشروط والضوابط والضمانات التى حددتيا اللبئحة التنفيذية بما يكفؿ عدـ 
تعرض الإنساف أو الحيواف أو النبات أو مجارى المياه أو سائر مكونات البيئة 

ثار الضارة ليذه بصورة مباشرة أو غير مباشرة فى الحاؿ أو المستقبؿ للآ
 المبيدات أو المركبات الكيميائية.

 
جميع الجيات والأفراد عند مباشرة الأنشطة  ولمحد من الضوضاء ألزم القانون *

الإنتاجية أو الخدمية أو غيرىا وخاصة عند تشغيؿ الآلات والمعدات واستخداـ 
الصوت آلات التنبيو ومكبرات الصوت بعدـ تجاوز الحدود المسموح بيا لشدة 

وأوجب عمى الجيات مانحة الترخيص مراعاة أف يكوف مجموع الأصوات المنبعثة 
مف المصادر الثابتة فى منطقة واحدة فى نطاؽ الحدود المسموح بيا والتأكد مف 
التزاـ المنشأة باختيار الآلات والمعدات المناسبة لضماف ذلؾ ػ وقد بينت اللبئحة 

ة الصوت داخؿ أماكف العمؿ وداخؿ الأماكف التنفيذية الحدود المسموح بيا لشد
المغمقة وأقصى مدة تعرض لمضوضاء المسموح بيا بأماكف العمؿ ػ وكذلؾ الحد 
 :الأقصى المسموح بو لشدة الضوضاء فى المناطؽ المختمفة وذلؾ بالممحؽ رقـ 

 للبئحة التنفيذية.
القانوف صاحب  داخؿ مكاف العمؿ حماية لمعامميف فيو ألزـ ولمحفاظ عمى البيئة *

المنشأة باتخاذ الاحتياطات والتدابير اللبزمة لعدـ تسرب أو انبعاث مموثات اليواء 
داخؿ مكاف العمؿ إلا فى الحدود المسموح بيا وأوجب عميو أف يوفر سبؿ 
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الحماية اللبزمة لمعامميف تنفيذا لشروط السلبمة والصحة المينية وأف يكفؿ ضماف 
لمداخؿ وغيرىا مف وسائؿ تنقية اليواء ػ كما ألزـ التيوية الكافية وتركيب ا

صاحب المنشأة باتخاذ الإجراءات اللبزمة لممحافظة عمى درجتى الحرارة 
والرطوبة داخؿ مكاف العمؿ بما لا يجاوز الحديف الأقصى والأدنى المسموح بيما 
وأف يكفؿ وسائؿ الوقاية المناسبة لمعامميف مف ملببس خاصة وغيرىا فى حالة 

 رورة العمؿ فى درجتى حرارة أو رطوبة خارج ىذه الحدود.ض
 
فى الأماكف العامة المغمقة وشبو المغمقة أف تكوف مستوفية  واشترط القانون *

لوسائؿ التيوية الكافية بما يتناسب مع حجـ المكاف وقدرتو الاستيعابية ونوع 
بدرجة حرارة النشاط الذى يمارس فيو بما يضمف تجدد اليواء ونقائو واحتفاظو 

 مناسبة.
 
عمى المدير المسئوؿ عف المنشأة اتخاذ الإجراءات الكفيمة بمنع  وأوجب القانون *

التدخيف فى الأماكف العامة المغمقة إلا فى الحدود المسموح بيا فى الترخيص 
الممنوح ليذه الأماكف. وتخصيص حيز لممدخنيف بما لا يؤثر عمى اليواء فى 

 القانوف التدخيف فى وسائؿ النقؿ العاـ. الأماكف الأخرى ػ وحظر
 
حظر القانوف أف يزيد مستوى النشاط  وفى مجال الحماية من التموث الإشعاعى *

الإشعاعى أو تركيزات المواد المشعة باليواء عف الحدود المسموح بيا والتى 
يصدر بيا قرار مف وزير الكيرباء والطاقة المسئوؿ عف الأماف النووى بعد 

لوزارة الصحة وجياز شئوف البيئة. ويعاقب عمى ىذه الجريمة بالسجف الرجوع 
مدة لا تقؿ عف خمس سنوات وغرامة لا تقؿ عف عشريف ألؼ جنيو ولا تزيد عمى 

 أربعيف ألؼ جنيو.
 حماية البيئة من التموث :
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الباب الثالث منو لحماية البيئة المائية مف  5>>7لسنة  5خصص القانوف رقـ  
صرت أحكامو عمى حماية البيئة المائية البحرية وشواطئ جميورية مصر التموث ػ اقت

العربية وموانييا مف مخاطر التموث بجميع صوره وأشكالو. أما البيئة المائية فى نير 
لسنة  ;5النيؿ فى فرعيو والمجارى المائية فأف حمايتيا تكفميا أحكاـ القانوف رقـ 

المائية مف التموث الذى شددت العقوبات فى شأف حماية نير النيؿ والمجارى  5;>7
لتصبح الغرامة التى لا تقؿ عف  5>>7لسنة  5مف القانوف  >;المقررة فيو بالمادة 

مائتى جنيو ولا تزيد عمى عشريف ألؼ جنيو. وفى حالة العود تكوف العقوبة الحبس 
موعد والغرامة المشار إلييا. وفى جميع الأحواؿ يمتزـ المخالؼ أو تصحيحيا فى ال

الذى تحدده وزارة الأشغاؿ العامة والموارد المائية فإذا لـ يقـ بذلؾ فى الموعد المحدد 
يكوف لتمؾ الوزارة اتخاذ إجراءات الإزالة أو التصحيح بالطريؽ الإدارى عمى نفقة 

 المخالؼ وذلؾ دوف إخلبؿ بحقيا فى إلغاء الترخيص.
 
البيئة المائية مف التموث مف  وقد عالج الفصؿ الأوؿ مف الباب الثالث حماية *

كانت جنسيتيا تصريؼ أو إلقاء الزيت أو المزيج أيا  السفف فحظر عمى السفف 
الزيتى فى البحر الأحمر الإقميمى أو المنطقة الاقتصادية الخاصة لمجميورية 
كما حظر عمى الشركات والييئات الوطنية والأجنبية المصرح ليا باستكشاؼ أو 

ؿ حقوؿ البتروؿ البحرية والموارد الطبيعية الأخرى بما فى استخراج أو استغلب
تصريؼ مادة ممونة ناتجة عف عمميات الحفر أو و ذلؾ وسائؿ نقؿ الزيت 

الاستكشاؼ أو اختبار الآبار أو الإنتاج فى البحر الإقميمى أو المنطقة 
تب الاقتصادية الخالصة لمصر وأوجب عمييا استخداـ الوسائؿ الآمنة التى لا يتر 

عمييا الأضرار بالبيئة المائية ومعالجة ما يتـ تصريفو مف نفايات ومواد مموثة 
 طبقا لأحدث النظـ الفنية المتاحة.

ولمنع التموث بالمواد الضارة حظر القانوف عمى ناقلبت المواد السائمة الضارة  *
إلقاء أو تصريؼ أية مواد ضارة أو نفايات أو مخمفات بطريقة إرادية أو غير 



 المستشار/ محمد عبد العزيز الجندى                                               الدور التشريعى فى حماية البيئة من التلوث

22 

رادية مباشرة أو غير مباشرة ينتج عنيا ضرر بالبيئة المائية أو الصحة العامة إ
أو الاستخدامات الأخرى المشروعة لمبحر. وحظر عمى السفف التى تحمؿ مواد 
ضارة منقولة فى عبوات أو حاويات شحف أو صياريج نقالو أو عربات 

حر الإقميمى أو صيريجية برية أو حديدية يراد التخمص منيا بإلقائيا فى الب
المنطقة الاقتصادية الخالصة لجميورية مصر العربية ػ كما حظر عمى السفف 

 إلقاء الحيوانات النافقة فييما.
 
كذلؾ حظر القانوف عمى السفف والمنصات البحرية تصريؼ مياه الصرؼ  *

الصحى المموثة داخؿ البحر الإقميمى والمنطقة الاقتصادية الخالصة لمجميورية 
وأوجب عمييا التخمص منيا طبقا لممعايير والإجراءات التى حددتيا اللبئحة 

 التنفيذية.
 
وحظر عمى السفف والمنصات البحرية التى تقوـ بأعماؿ استكشاؼ واستغلبؿ  *

فى البيئة المائية لجميورية مصر العربية وكذلؾ السفف  دفالموارد الطبيعية والمعا
قاء القمامة أو الفضلبت فى البحر الإقميمى أو التى تستخدـ الموانئ المصرية إل

المنطقة الاقتصادية الخالصة لمجميورية. وأوجب عمى السفف تسميـ القمامة فى 
تسييلبت استقباؿ النفايات أو فى الأماكف التى تحددىا الجيات الإدارية 
المختصة مقابؿ رسوـ معينة يصدر بيا قرار مف الوزير المختص. كما أوجب 

يع موانئ الشحف والتفريغ والموانئ المعدة لاستقباؿ السفف وأحواض تجييز جم
فضلبت إصلبح السفف الثابتة أو العائمة بالتجييزات اللبزمة والكافية لاستقباؿ 

الصرؼ المموثة وفضلبت السفف مف القمامة. كذلؾ أوجب القانوف أف تجيز 
وأحواض إصلبح جميع موانئ الشحف والموانئ المعدة لاستقباؿ ناقلبت الزيت 

والمياه المتخمفة عف  غير النظيفةتزاف السفف بالمعدات اللبزمة لاستقباؿ مياه الا
الموانئ تجييز غسيؿ الخزانات الخاصة بناقلبت الزيت أو غيرىا مف السفف. و 

بالمواعيف والأوعية اللبزمة والكافية لاستقباؿ المخمفات والنفايات والرواسب 
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فى الميناء وتجييز الموانئ المعدة لاستقباؿ ناقلبت  الزيتية مف السفف الراسية
المواد السائمة الضارة وكذلؾ أحواض إصلبح السفف بالتسييلبت المناسبة 

 لاستقباؿ المواد السائمة ونفايتيا.
 
عرفت اللبئحة التنفيذية لقانوف حماية البيئة فى مادتيا الأولى البحر الإقميمى  *

 75تمى الشاطئ وتمتد فى اتجاه البحر لمسافة بأنو المساحات مف البحر التى 
ميؿ بحرى مقاسو مف خط الأساس الذى يقاس منو عرض البحر الإقميمى طبقا 

 .5;>7لأحكاـ اتفاقية الأمـ المتحدة لقانوف البحر عاـ 
 
وعرفت المنطقة الاقتصادية الخالصة بأنيا المنطقة البحرية الممتدة فيما وراء  *

 ة مائتى ميؿ بحرى بخطوط الأساس.البحر الإقميمى لمساف
 
حكاـ السابقة الخاصة بتموث البيئة المائية مف السفف قرر القانوف لمخالفة الأ *

ألؼ جنيو  811ألؼ جنيو ولا تزيد عمى  781عقوبة الغرامة التى لا تقؿ عف 
وفى حالة العود تكوف العقوبة الحبس وذات الغرامة السابقة وفى جميع الأحواؿ 

الؼ بإزالة آثار المخالفة فى الموعد الذى تحدده الجية الإدارية يمزـ المخ
المختصة فإذا لـ يقـ بذلؾ قامت تمؾ الجية الإدارية المختصة بالإزالة عمى 

 نفقتو.
 
 لا تسرى العقوبات المشار إلييا عمى حالات التموث الناجمة عف : *

 تأميف سلبمة السفينة أو سلبمة الأرواح عمييا. -أ
يغ الناتج عف عطب بالسفينة أو أحد أجيزتيا بشرط ألا يكوف قد تـ التفر  -ب

بمعرفة الرباف أو المسئوؿ عنو بيدؼ تعطيؿ السفينة أو إتلبفيا أو عف 
 إىماؿ.
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ويشترط فى جميع الأحواؿ أف يكوف رباف السفينة أو المسئوؿ عنيا قد   
آثار التموث أتخذ قبؿ وبعد وقوع العطب الاحتياطات الكافية لمنع أو تقميؿ 

 وقاـ عمى الفور بإخطار الجية الإدارية المختصة.
كسر مفاجئ فى خط أنابيب يحمؿ الزيت أو المزيج الزيتى أثناء عمميات  -ج

التشغيؿ أو أثناء الحفر أو استكشاؼ أو اختبار الآبار، بدوف إىماؿ فى 
غيؿ رقابة الخطوط أو صيانتيا وعمى أف تتخذ الاحتياطات الكافية لرقابة تش

 الخطوط والسيطرة عمى التموث ومصادرة فور حدوثو.
كؿ ذلؾ دوف إخلبؿ بحؽ الجية المختصة فى الرجوع عمى المتسبب   

بتكاليؼ إزالة الآثار الناجمة عف التموث والتعويض عف الخسائر والأضرار 
 الناجمة عنو.

 
المسئوليف ألزـ القانوف مالؾ السفينة أو ربانيا أو أى شخص مسئوؿ عنيا وكذلؾ  *

عف وسائؿ نقؿ المخمفات الواقعة داخؿ الموانئ أو البحر الإقميمى أو المنطقة 
الاقتصادية الخالصة لجميورية مصر العربية وكذلؾ الشركات العاممة فى 
استخراج الزيت أف يبادروا فورا إلى إبلبغ الجيات الإدارية المختصة عف كؿ 

الحادث ونوع المادة المتسربة حادث تسرب لمزيت فور حدوثو مع بياف ظروؼ 
والإجراءات التى أخذت لإيقاؼ التسرب أو الحد منو، وغير ذلؾ مف البيانات 
المنصوص عمييا فى الاتفاقية الدولية لمنع التموث البحرى مف السفف لعاـ 

الجيات عمى وفى اللبئحة التنفيذية لمقانوف. كما أوجب القانوف  :;>9/7:
ياز شئوف البيئة بكافة المعمومات عف الحادث المشار الإدارية المختصة إبلبغ ج

 إليو فور حدوثو.
 
خوؿ القانوف لممثمى الجية الإدارية المختصة أو لمأمورى الضبط القضائى أف  *

يأمروا رباف السفينة أو المسئوؿ عنيا باتخاذ الإجراءات الكافية لمحماية مف آثار 
التى تحمؿ الزيت يترتب عميو  السفف ىحدلاالتموث وذلؾ فى حالة وقوع حادث 
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أو يخشى منو تموث البحر الإقميمى أو المنطقة الاقتصادية الخالصة لجميورية 
مصر العربية عمى أية صورة وحظر عمى السفف التى تحمؿ المواد الضارة إغراؽ 
النفايات والمواد المموثة فى الجرؼ القارى والمنطقة الاقتصادية الخالصة 

 ية.لجميورية مصر العرب
 
خوؿ القانوف لمأمورى الضبط القضائى المنوط بيـ تنفيذ أحكاـ الباب الثالث مف  *

عنيا مغادرة أو المسئوؿ القانوف، عند وقوع المخالفة، إذا رغب رباف السفينة 
الميناء عمى وجو عاجؿ، أف يقوموا بتحصيؿ مبالغ فورية تحت حساب الغرامة 

قررة لمعقوبات المنصوص عمييا فيو والتعويض التى يقضى بيا فى الحدود الم
عمى ألا يقؿ عف الحد الأدنى المقرر لممخالفة مضافا إلييا جميع النفقات 

 والتعويضات التى تحددىا الجية الإدارية المختصة لإزالة آثار المخالفة.
 
حدد القانوف الجية الإدارية المختصة لحماية البيئة المائية بأنيا إحدى الجيات  *

 فيما يخصيا : التالية كؿ
 جياز شئوف البيئة. -أ

 مصمحة الموانئ والمنائر.  -ب
 ىيئة قناة السويس. -ج
 ىيئات الموانئ بجميورية مصر العربية. -د
 الييئة المصرية العامة لحماية الشواطئ.   -ىػ
 الييئة المصرية العامة لمبتروؿ. -و
 الإدارة العامة لشرطة المسطحات المائية. -ز
 امة لمتنمية السياحية.الييئة الع -ح
 الجيات الأخرى التى يصدر بتحديدىا قرار مف رئيس مجمس الوزراء. -ط

واستكمالا لحماية البيئة المائية مف التموث خصص القانوف الفصؿ الثانى مف  *
الباب الثالث لمواجية التموث مف المصادر البرية، فحظر عمى جميع المنشآت 
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شآت التجارية والصناعية والسياحية والخدمية بما فى ذلؾ المحاؿ العامة والمن
تصريؼ أو إلقاء أية مواد أو نفايات أو سوائؿ غير معالجة مف شأنيا إحداث 
تموث فى الشواطئ المصرية أو المياه المتاخمة ليا سواء تـ ذلؾ بطريقة إرادية أو 
غير إرادية، مباشرة أو غير مباشرة. أعتبر كؿ يوـ مف استمرار التصريؼ 

 حظور مخالفة منفصمة.الم
 

واشترط القانوف لمترخيص بإقامة أى منشآت أو محاؿ عمى شاطئ البحر أو   
قريبا  منو ينتج عنيا تصريؼ مواد مموثة أف يقوـ طالب الترخيص بإجراء دراسات 
لتقيـ التأثير البيئى ليا. كما يمتزـ بتوفير وحدات لمعالجة المخمفات، وبأف يبدأ 

 غيؿ تمؾ المنشآت.تشغيميا فور بدء تش
 

وأوجبت اللبئحة التنفيذية لمقانوف عمى معامؿ وزارة الصحة إجراء تحميؿ   
خطار الجيات الإدارية مدورى فى معام يا لعينات المخمفات السائمة المعالجة وا 

 المختصة بنتيجة التحميؿ.
 

وفى حالة عدـ مطابقة نتيجة التحميؿ لممواصفات والمعايير المنصوص   
( للبئحة التنفيذية يخطر جياز شئوف البيئة لاتخاذ 7الممحؽ رقـ ) عمييا فى

الإجراءات الإدارية بالاشتراؾ مع الجية الإدارية المختصة لمنظر فى منح 
صاحب الشأف المرخص لو بممارسة نشاطو ميمة مدتيا شير لمعالجة المخمفات 

لجة خلبؿ تمؾ لتصبح مطابقة لممواصفات والمعايير المحددة. فإذا لـ تتـ المعا
المدة أو ثبت مف التحميؿ خلبليا أف استمرار الصرؼ مف شأنو إلحاؽ أضرار 
بالبيئة المائية فيوقؼ التصريؼ بالطريؽ الإدراى ويسحب الترخيص الصادر 
لممنشأة، ولؾ دوف إخلبؿ بالعقوبات المقررة ليذه الجريمة )الغرامة التى لا تقؿ 

لؼ جنيو، وفى حالة العود تكوف العقوبة عف مائتى جنيو ولا تزيد عف عشريف أ
 الحبس والغرامة المشار إلييا(.
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ويحظر عمى المنشآت الصناعية تصريؼ المواد المموثة غير القابمة لمتحمؿ   
 ( للبئحة التنفيذية فى البيئة المائية.71والمنصوص عمييا فى الممحؽ رقـ )

 
لبحرية لجميورية مصر كذلؾ حظر القانوف إقامة أية منشآت عمى الشواطئ ا *

العربية لمسافة مائتى متر إلى الداخؿ مف خط الشاطئ إلا بعد موافقة الييئة 
المصرية العامة لحماية الشواطئ بالتنسيؽ مع جياز شئوف البيئة وحظر أيضا 
إجراء أى عمؿ مف شانو المساس بخط المسار الطبيعى لمشاطئ أو تعديمو دخولا 

و إلا بعد موافقة الييئة المصرية العامة لحماية نعفى مياه البحر أو انحسارا  
الشواطئ بالتنسيؽ مع جياز شئوف البيئة وأوجب أف يرفؽ بطمب الترخيص فى 

عماؿ ىاتيف الحالتيف دراسة متكاممة عف تقييـ التأثير البيئى لممشروع أو الأ
ة المستجدة المطموب تنفيذىا بما فى ذلؾ تأثيرىا عمى الاتزاف البيئى لممنطق

الساحمية وعمى خط الشاطئ وعمى الأخص النحر والإرساب والتيارات الساحمية 
والتموث الناجـ عف المشروع أو الأعماؿ. وحددت اللبئحة التنفيذية إجراءات 

 الترخيص ومراجعة دراسة تقييـ التأثير البيئى فى الحالتيف.
 
جياز شئوف البيئة أجاز القانوف لممثمى الجيات الإدارية المختصة بالتنسيؽ مع  *

دخوؿ منطقة الحظر المبيف بالفقرة السابقة للئطلبع عمى ما يجرى بيا مف 
، يكمؼ ةأعماؿ فإذا تبيف ليـ أف أعمالا أجريت أو شرع فى إجرائيا مخالف

لا تـ وقؼ العمؿ إداريا ورد الشئ لأصمو عمى نفقة  المخالؼ برد الشئ لأصمو وا 
 القيمة بطريؽ الحجز الإدارى.المتسبب والمستفيد متضامنيف وتحصؿ 

 
تأكيدا مف المشرع بأف اليدؼ مف حماية البيئة ومنع تموثيا ىو حماية الإنساف  *

عمى أف  5>>7لسنة  5مف القانوف رقـ  8>والحفاظ عمى حياتو، نصت المادة 
يعاقب بالسجف مدة لا تزيد عمى عشر سنوات كؿ مف أرتكب عمدا أحد الأفعاؿ 

عنو إصابة أحد الأشخاص بعاىة مستديمة يستحيؿ  أتذا نشحكامو إالمخالفة لأ
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عف المخالفة  تإذا نشأ سنة(. 78سنوات :  9برؤىا. وتكوف العقوبة السجف مف 
أشخاص فأكثر بيذه العاىة. فإذا ترتب عمى ىذا الفعؿ وفاة إنساف  ةإصابة ثلبث

بة الأشغاؿ سنة( وتكوف العقو  78:  9تكوف العقوبة الأشغاؿ الشاقة المؤقتة )مف 
وجدير بالذكر  -مى الفعؿ وفاة ثلبث أشخاص فأكثرالشاقة المؤبدة إذا ترتب ع

عقوبات لمقتؿ العمد مف غير سبؽ إصرار ولا  595أف العقوبة المقررة فى المادة 
 شغاؿ الشاقة المؤبدة أو المؤقتة.ترصد ىى الأ

 
الإدارية أو الحكومية وتأكيدا مف المشرع لأف حماية البيئة ليست مسئولية الأجيزة  *

نما ىى مسئولية المواطنيف والمنظمات غير الحكومية بذات الدرجة ا  وحدىا، و 
ة بحماية يمف القانوف عمى أف لكؿ مواطف أو جمعية معن 719نصت المادة 

حكاـ ىذا القانوف. ونصت لائحتو البيئة الحؽ فى التبميغ عف أية مخالفة لأ
أو جمعية معنية بحماية البيئة المجوء إلى  التنفيذية عمى انو يجوز لكؿ مواطف

بغرض تنفيذ أحكاـ قانوف البيئة وما ورد  وصتالقضائية المخو الأجيزة الإدارية 
بيذه اللبئحة. وأوجبت عمى وزارة الداخمية بالتنسيؽ مع جياز شئوف البيئة إنشاء 
شرطة متخصصة لحماية البيئة بالوزارة ومديريات الأمف بالمحافظات، تختص 
بالعمؿ عمى تنفيذ أحكاـ القوانيف والقرارات المتعمقة بحماية البيئة، وكذا تمقى 

 الشكاوى والبلبغات التى تقدـ فى ىذا الشأف واتخاذ الإجراءات القانونية بشأنيا.
 

إلى  5>>7لسنة  5ويعد ىذا النص توجيا مف المشرع فى القانوف رقـ   
لى الجمعيات الأىمية المعنية  بالبيئة، لمقياـ بدور إيجابى مؤثر فى المواطنيف وا 

 وضع أحكامو موضع التنفيذ، والنيوض بدورىـ فى حماية البيئة ومكافحة تموثيا.
 معوقات تطبيق التشريعات البيئية

 
مع الوكالات البيئية فى ست دوؿ  9>>7أشارت دراسة أجراىا البنؾ الدولى عاـ  

ندوني سيا والمكسيؾ والفمبيف إلى أف السياسات نامية كبرى ىى البرازيؿ والصيف واليند وا 
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البيئية فى تمؾ الدوؿ قد ركزت عمى التشريعات كوسيمة لحماية البيئة، وأف التجربة فى 
تمؾ الدوؿ أثبتت عدـ فعالية القوانيف البيئية وأف ىناؾ العديد مف المشاكؿ تعوؽ عمؿ 

ه المشاكؿ فيما يمى الوكالات والمكاتب البيئية المختصة فى الدوؿ الست. وتتمخص ىذ
: 
 صعوبة حصر وتسجيؿ المعمومات الخاصة بالانبعاثات الصادرة مف المصانع. -أ

التعقيدات البيروقراطية التى تواجو تسجيؿ المعمومات عف جودة اليواء أو الماء  -ب
لدى المكاتب البيئية عند اتصاليا بأى مف الجيات المسئولة عف تسجيؿ 

 الإصدارات.
والخبرة لدى المكاتب والوكالات البيئية والمتمثمة فى المعمومات عف  نقص الكفاءة -ج

فوائد البرامج الاختيارية واستخداـ النتائج لوضع أولويات توزيع المواد النادرة. وقمة 
 عدد المفتشيف المدربيف الصالحيف فى ىذا المجاؿ.

بؿ أنيا تقابؿ افتقاد الدعـ والتأييد السياسى لمتنفيذ الجاد لمبرامج البيئية  -د
بالاعتراض والرفض السياسى ومقاومة ىذا التنفيذ والتخمى عنو. وفى ظؿ ىذه 
الظروؼ يكوف مف الصعب تحقيؽ التحكـ فى التموث ويتعذر تأييد تدبير تكاليؼ 

 وأعباء مكافحة التموث.
 

وفى مصر أيضا أثبتت التجربة أف تشريعات البيئة تماثؿ ما ىو قائـ فى الدوؿ  
مف تشريعات مف حيث عدـ فعاليتيا فى تحقيؽ الحماية لمبيئة وتواجييا نفس النامية 

المشكلبت التى تواجو تطبيؽ التشريعات البيئية فى تمؾ الدوؿ والتى أشار إلييا تقرير 
ف إيجاز تمؾ البنؾ الدولى بالإضافة إلى بعض المشكلبت أو المعوقات الأخرى ويمك

 المعوقات فيما يمى :
معمومات البيئية التى تعيف عمى التعرؼ عمى حالة البيئة فى عناصرىا نقص ال أولًا :

المختمفة ىواء وماء وتربة وتحديد أنواع مموثاتيا وحجـ ىذا التموث وذلؾ مف 
خلبؿ بنؾ متكامؿ لممعمومات البيئية وشبكات متطورة لمرصد البيئى. ولاشؾ أف 
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البيئة يجعؿ الدولة وما  توافر ىذه المعمومات لدى صانعى القرار والمسئوليف عف
يصدر عنيا مف تشريعات قادرة عمى مواجية مشكلبت تموث البيئة بصورة فعالة 
كما تتيح ليا وضع الأولويات المختمفة طبقا لمتكمفة والعائد وبالتدرج اللبزـ كما 
أف نشر ىذه المعمومات يتيح تثقيفا بيئيا لممجتمع ويرفع الوعى البيئى لدى 

ع أفراد المجتمع والجماعات المدنية عمى الأحواؿ البيئية الجماىير حيث يطم
ويشركيـ فى إيجاد الحموؿ المناسبة ليا بما يتناسب والظروؼ الاقتصادية 

 والاجتماعية القائمة.
مركزية الإدارة البيئية : حيث أناط القانوف بجياز شئوف البيئة مسئولية إدارة  ثانياً :

و جياز مركزى مقره القاىرة وبرغـ صدور قرار البيئة وحماية وتنمية مواردىا وى
بإنشاء ثمانية أفرع لو إلا أنيا لـ تبدأ العمؿ أو يستكمؿ إنشاؤىا ولـ يعمؿ إلا فرع 
القاىرة الكبرى ولـ تستطيع الأجيزة المحمية المشاركة الفعالة فى الإدارة البيئية 

وتواضع قدرات بسبب قصور إمكانيات مكاتب شئوف البيئة المشكمة بالمحافظات 
القائميف بالعمؿ بيا. وافتقاد التنسيؽ بيف جياز شئوف البيئة وبيف الوزارات 
المختمفة والجيات الإدارية المختصة والمنظمات غير الحكومية وكافة أطراؼ 
المشاكؿ البيئية ولا شؾ أف مشاركة تمؾ الأطراؼ مف شأنيا أف تحقؽ عدالة 

 وفعاليات التشريعات البيئية.
عدـ توافر الكوادر والخبرات الفنية اللبزمة لتطبيؽ التشريعات البيئية ومواجية  : ثالثاً 

المسئوليات التى ألقتيا تمؾ التشريعات عمى جياز شئوف البيئة والإدارات البيئية 
بالمحافظات. وىو ما يتطمب دعـ الجياز بالمتخصصيف فى العموـ البيئية 

واجية متطمبات تنفيذ المياـ العديدة الموكمة والخبراء والأجيزة الإدارية الكافية لم
لمجياز وأيضا بالنسبة لمكاتب شئوف البيئة بالمحافظة ػ وعقد الدورات التدريبية 

 لمعامميف بيا لرفع قدراتيـ ومياراتيـ فى كافة المجالات الفنية والإدارية.
 بينيا فإلى جانب تعدد الجيات المكمفة بتنفيذ التشريعات البيئية وعدـ التنسيؽ رابعاً : 

شئوف البيئة توجد وزارة الأشغاؿ العامة والموارد المالية المنوط بيا تنفيذ أحكاـ 
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فى شأف حماية نير النيؿ والمجارى المائية ووزارة  5;>7لسنة  ;5القانوف رقـ 
خطار وزارة الأشغاؿ العامة والموارد  الصحة المكمفة بأخذ العينات وتحميميا وا 

حميميا وكذلؾ شرطة المسطحات المائية المكمفة بموجب أحكاـ المائية بنتائج ت
ذات القانوف بمعاونة ميندسى وزارة الأشغاؿ العامة والموارد المائية فى ضبط 
الجرائـ التى تقع بالمخالفة لأحكاـ القانوف كذلؾ فإف لييئات الصرؼ الصحى 

 9>انوف رقـ ووزارة الإسكاف والمرافؽ دور فى تطبيؽ أحكاـ ذات القانوف والق
فى شأف صرؼ المخمفات عمى المجارى العمومية وفى مجاؿ  95>7لسنة 

حماية المسطحات المائية البحرية تشارؾ ىيئات متعددة جياز شئوف البيئة فى 
كمصمحة الموانئ والمنائر وىيئة قناة السويس  5>>7لسنة  5تنفيذ أحكاـ القانوف 

يئة المصرية العامة لحماية الشواطئ وىيئات الموانى بجميورية مصر العربية والي
والييئة المصرية العامة لمبتروؿ والييئة العامة لتنمية السياحة والإدارة العامة 

 لشرطة المسطحات المائية.
كذلؾ فإف وزارة العمؿ ليا دور فى حماية البيئة داخؿ المنشآت مف خلبؿ   

الأراضى ووزارة مفتشى السلبمة والصحة المينية ووزارة الزراعة واستصلبح 
الصناعة ػ الأمر الذى يتطمب إيجاد نوع مف التنسيؽ بيف ىذه الوزارات والييئات 
وقد اقترح فى ىذا الشأف تشكيؿ ىيئة وطنية عميا لحماية البيئة برئاسة رئيس 
الوزراء وعضوية الوزراء المسئوليف عف قطاعات العمؿ فى مجالات البيئة 

المجمس أو الييئة المقترحة وتكوف الإدارات الفنية وتتولى وزيرة البيئة أمانة ىذا 
لجياز شئوف البيئة برئاسة الرئيس التنفيذى لجياز شئوف البيئة ىى الأمانة الفنية 

 ليذا المجمس أو الييئة المقترحة.
دارة المنشآت انقص الوعى البيئى لدى المواطنيف ولدى القائميف عمى  خامساً :

عمى تنفيذ التشريعات البيئية وعدـ إلماميـ الكامؿ  والمشروعات بؿ ولدى القائميف
بأحكاميا وبالسمطات المخولة ليـ بموجبيا الأمر الذى يتطمب العمؿ عمى رفع 

وتدريب  الوعى البيئى وعقد دورات لمتثقيؼ البيئى والتعريؼ بالتشريعات البيئية.
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بط القضائى القائميف عمى تنفيذىا عمى إجراءات التنفيذ وعمى مزاولة سمطات الض
 المخولة ليـ بموجبيا.

غياب التنظيـ القانونى لمزاولة مينة البيئييف حيث يزاوؿ أعماؿ ودراسات  سادساً :
التقييـ البيئى لممنشآت ووضع الخطط البيئية ليا وتوفيؽ أوضاعيا أشخاص غير 
متخصصيف مما ينتج عنو خمؿ فى إجراء ىذه الأعماؿ وبالتالى تعرض أصحاب 

ضرار نتيجة لذلؾ، الأمر الذى يتطمب وضع تنظيـ قانونى لمزاولة المنشآت لأ
عداد سجؿ لمخبراء فى شئوف البيئة الذيف يمكف الاستعانة بيـ فى ىذه الأ عماؿ وا 

أداء تمؾ الأعماؿ والذيف يمكف لجياز شئوف البيئة الاستعانة بيـ أيضا فى 
سعات أو التجديدات فى مراجعة دراسات التقييـ البيئى لممشروعات الجديدة أو التو 

 المشروعات القائمة.
مف اللبئحة  98الحاجة الماسة إلى إنشاء شرطة البيئة حيث نصت المادة  سابعاً :

 ;99الصادرة بقرار رئيس مجمس الوزراء رقـ  5>>7لسنة  5التنفيذية لمقانوف 
عمى إلزاـ وزارة الداخمية بالتنسيؽ مع جياز شئوف البيئة بإنشاء  8>>7لسنة 

مف بالمحافظات تختص رطة متخصصة لحماية البيئة بالوزارة ومديريات الأش
 بالعمؿ عمى تنفيذ أحكاـ القوانيف.

والقرارات المتعمقة بحماية البيئة. وكذا تمقى الشكاوى والبلبغات التى تقدـ فى   
سنوات عمى  ةىذا الشأف واتخاذ الإجراءات القانونية بشأنيا. وبرغـ مضى خمس

ة التنفيذية فأف وزارة الداخمية لـ تنشئ شرطة لمبيئة واكتفت بإسباغ صدور اللبئح
أسـ شرطة المسطحات المائية والبيئة عمى الإدارة العامة لشرطة المسطحات 
المائية دوف أف تنشئ ليا إدارات بمديريات الأمف بالمحافظات ودوف أف تتخذ 

أحكاـ التشريعات  الإجراءات القانونية اللبزمة التى تخوليا صلبحيات تنفيذ
 البيئية. وىو ما يعد عائقا ىاما مف عوائؽ تنفيذ التشريعات المشار إلييا.

تقاعس جياز شئوف البيئة عف وضع نظاـ الحوافز الذى أناط بو القانوف  ثامناً :
وضعو بالتنسيؽ مع وزارة المالية والتى يقدميا الجياز والجيات الإدارية المختصة 
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فراد وغيرىا الذيف يقوموف بأعماؿ أو مشروعات مف شأنيا لمييئات والمنشآت والأ
والمادة  5>>7لسنة  5مف القانوف رقـ  :7حماية البيئة وذلؾ عملب بنص المادة 

 التاسعة مف لائحتو التنفيذية.
عجز المنشآت الصناعية التابعة لقطاع الأعماؿ العاـ والقطاع العاـ وبعض  تاسعاً :

خاص عف تدبير الأعباء المالية اللبزمة لتوفيؽ أوضاع المنشآت التابعة لمقطاع ال
تمؾ المنشآت مع أحكاـ القانوف مما يعجزىـ عف تنفيذ الالتزاـ بالضوابط البيئية 
وبالمعايير والمعدلات المنصوص عمييا فى التشريعات البيئية وتفضيميـ تحمؿ 

شآتيـ مع الغرامات التى قد يحكـ بيا عمييـ عف تحمؿ تكاليؼ توفيؽ أوضاع من
 أحكاـ القانوف.

مراعاة البعد الاجتماعى فى تنفيذ أحكاـ التشريعات البيئية حرصا عمى  عاشراً :
مصالح العامميف بالمنشآت الصناعية الكبيرة وتعرضيـ لممطالبة فى حالة توقيع 
الجزاءات التى نصت عمييا التشريعات مف غمؽ تمؾ المنشآت أو وقؼ نشاطيا. 

ائمة عمى تنفيذ تمؾ التشريعات إلى الالتجاء إلى أسموب مما دعا الجيات الق
عطاء الفرصة أكثر مف مرة لمقائميف عمى إدارة تمؾ المنشآت  المفاوضة وا 

 لتصحيح أوضاعيا البيئية.
 

علبـ تمؾ ىى أىـ معوقات تنفيذ التشريعات البيئية بالإضافة إلى قصور الا 
ثيا مف أضرار صحية عمى المواطنيف بأىمية حماية البيئة والتعريؼ بما ينتج عف تمو 

لى احتراـ التشريعات البيئية وتبصيرىـ  ودعوتيـ إلى التزاـ السموؾ البيئى الصحيح وا 
 بأحكاميا.

 
ولا شؾ أف لمجمعيات الأىمية المعنية بحماية البيئة دور ىاـ فى مواجية ىذه  

لتعريؼ بو فى القضايا والتغمب عمى جانب كبير مف عوائؽ تنفيذىا ينبغى توضيحو وا
 ورقة مستقمة.
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